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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECUROS DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO N°998 DEL 11 DE JUNIO DE 2018, REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS A LA
EMPRESA DISTRIBUIDORA ANDINA DE COMBUSTIBLE S.A., PRIMAX COLOMBIA S.A.,
MIUNICIPIO DE GALAPA — ATLANTICO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
LEGALES.”

La suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de!
Atiantico C.R.A., con base en lo seflalado por el Acuerdo N° 0015 del 13 de Octubre de 2016,
expedido por el Consejo Ditectivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la
Resolucion N°00583 del 18 de Agosto de 2017, teniendo en cuenia lo sefalado en la

Constitucion Nacional, Ley 99/83, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 del 2011, demas normas
concordantes v,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante el Auto No. 00998 del 11 de julio de 2018, la C.RA. establecid unos
requerimientos a la empresa ExxonMobii Colombia S.A., Planta Conjunta Galapa., relacionados
con los vertimientos: “Continuar con ef tramite del permiso de vertimientos liquidos para aguas
residuales Na domésticas, conforme a lo manifestado por esta Corporacicn mediante Oficio
CRA N°00960 del 21 de marzo de 2017.

En caso de que no le aplica el monitoreo de algunos de los parametros establecidos en el
articulo 15 de la Resolucién 631 de 2015 —Vertimientos puntuales a cuerpos de agua
superficial, debe soficitar la exclusién de dichos parametros de la caracterizacién del efluente
(Salida) del sistema separador API, debe conformidad con el Articulo 17 de la Resolucion 0631
de marzo 17 de 2015.

Que dicho acto administrativo fue notificado el 28 de julio de 2018,

Que con el radicado No. 007578 del 14 de agosto de 2018, la empresa ExxonMobil Colombia
S.A.-Planta conjunta Galapa, presenté recurso de reposicion contra el Auto No. 00998 del 11 de
juiio de 2018 —referente al tramite del permiso de vertimientos liquidos

PROCEDENCIA DEL RECURSO

De conformidad con lo establecido en los articulos 768 y 77 de la Ley 1437 de 2011, por regla
general, los recursos se presentan por escritc y mediante apoderado especiai dentro de |os
Diez {10) dias habiles siguientes al de su notificacion; y deberan reunir, ademas, los siguientes
requisitos:

1. Interponerse dentro dei plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre v ia direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

En virtud de jo anterior, esta Corporacion procedio a revisar el radicado N°007578 del 14 de
agosto de 2018, el cual contiene el recurso de reposicion contra el Auto N°® 000998 de 2018,
considerando procedente admitir el mismo;
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Que de la revisién de los argumentos expuesios por el recurrente relacionados con la no
procedencia del permiso de vertimientos para su actividad, en razdon a que de acuerdo a la
norma ambiental la actividad desarrollada no requieren permiso de vertimientos.

Que en consideracion a lo establecido en el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, pruebas dentro
del recurso de reposicion’ se procedio a emitir el Auto No. 001552 del 04 de Octubre de 2018,
el cual decreta la préactica de pruebas a la empresa ExxonMobil Colombia S.A.-Planta conjunta
Galapa, para verificar lo expuesto por la empresa.

Que dicho acto administrativo fue comunicado a la empresa en comento guien con el radicado
Nc. 000192 del 10 de enero de 2019, la empresa ExxonMobii Colombia S.A.-Planta conjunta
Galapa, da respuesta al Auto No. 001552 del 04 de Octubre de 2018 y aporta las pruebas
requeridas en dicho Auto.

La Corporacion Autonoma Regional del Atiantico CRA, en cumplimiento de las funciones de
manejo, control y proteccion de los recursos naturales del Departamento del Atlantico y con la
finalidad de realizar inspeccién técnica dentro de ta practica de pruebas decretada por la
Corporacion en las instalaciones de la empresa PRIMAX COLOMBIA S.A., antes ExxonMobil
Colombia S.A.-Planta conjunta Galapa, practico visita de inspeccion técnica el dia 06 de marzo
de 2019, del cual se expidio el Informe Técnico N°00271 del 01 de abril de 2019, determinando
en resumen los siguientes aspectos:

1. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

Al momento de la visita a la empresa PRIMAX COLOMBIA S.A., antes ExxonMobil Colombia
S.A.-Planta conjunta Galapa, se encontrd desarrollando plenamente su actividad productiva.

2. OBSERVACIONES DE CAMPO:

E! sistema de separador APl operaba (funcionaba) en condiciones normales. Las aguas lluvias
que discurren por las instalaciones de la terminal y que se contaminan con hidrocarburc se
convierten en aguas oleosas, por tanto, son conducidas a la caja separadora APl (Sistema de
tratamiento de aguas aceitosas y/o contaminadas con hidrocarburos).

DISTRIBUIDORA ANDINA DE COMBUSTIBLE S$S.A., PRIMAX COLOMBIA S.A., antes
ExxonMobil Colombia S.A.-Planta conjunta Galapa, genera aguas residuales no domesticas
(ARND) por episodios de lluvias que lavan los recintos de tangues, la zona de surtidores
(plataforma de llenado) y de recinio Bombas, igualmente por simulacros de sistema contra
incendios en sus instalaciones.

La empresa cuenta ademas con un reservorio artificial (jagley) para almacenar todas estas
aguas. El jagliey cuenta don un vertederc o descarga hacia un cafio (arroyuelo) colindante con
la Planta Conjunta Galapa vy la via a ia cordialidad; parte del agua almacena en el Reservorio
{Jagley) se utiliza para sistema conira incendios.

Larticuio 79 de la Ley 1437 de 2011 ... {...)...Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefalara para ello un término no mayor de

treinta (30) dias. Los términos infericres podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prarroga el término exceda de treinta
(30) dias. En et acto que decrete |a practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término probatoric.
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Los residuos de lavado de tangues y del mantenimiento del Separador AP! (borras), se
disponen a través de gestor especializado (TECNIAMSA E.S.P.).

3. EVALUACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA.

El radicado Nc. 000189 del 10 de enero de 2019, la empresa Distribuidora Andina de
Combustible S.A., (PRIMAX COLOMBIA S.A.), da respuesta al Auto No. 001552 del C4 de
Octubre de 2018 y aporta las pruebas reqgueridas en dicho Auto

Fvajuacion: argumenta la empresa......
Con relacion a los requerimientos impuestos:

PRIMERO: Decrétese a la empresa ExxonMobil Colombia S.A.-Planta conjunta Galapa, identificada con
Nit: 860.002.654-8, representada legalmente por el sefior Gabriel Enrique Duefias Montafio, la practica de
pruebas que se relacionan a continuacion con ocasién al recurso impetrado contra el Auto No. 998 de

a) Realizar una prediccién y valoracion de los impactos que puedan derivarse de los vertimientos
generados por ExxonMobil Colombia S.A., sobre el cuerpo de agua (reservorio). Para tal efecto se debe
tener en cuenta Jos Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico yv/o del acuifero ascciado al reservario.
b) Se debera realizar prediccion a través de modelos de simulacion de los impactos gue cause el
vertimiento en el cuerpo de agua (reservorio), en funcion de la capacidad de asimilacién y dilucion del
cuerpo de agua recepltor y de Ios usos.

c) La modelacién deberd realizarse conforme a la Gufa Nacicnal de Modelacion dei Recurso
Hidrico,

Para ello, se deben analizar dos escenarios sobre el cuerpo receptor.
1. Sin el efluente del sistema separador APl de ExxonMobil Colombia S.A.
2. Con el efluente generado por e sistema separador API

Para la prediccion de fos impactes se debe subdividir el reservorio en tres (3) franjas de iguales
proporciones, identificandolas como continuacion se indica:

Franja #1: Entra al reservorio de las aguas provenientes del separador APL
Franja #2: Eje central del cuerpo receplor y/o reservorio.
Franja #3: Salida o vertedero hacia la zona colindante ¢on la via Cordialidad

Debido a que el cuerpo receptor que recibe el efluente del separador API, es un Reservorio Artificial con
condiciones predominantes de fiujo estatico y drenaje cerrado, dade a que se presenta flujo Gnicamente:
en las épocas de lluvias, ya que no cuenta con ningun tributario de agua gue o esté alimentando, a
excepcion de la escorrentia de las lluvias y el nivel freatico propio de la zona, la jornada de
caracterizacion se debe lievar a cabo con presencia de luvias y con descarga de aguas de un simulacro
del sistama contra incendio para que sea posible realizar la caracterizacion de la salida del reservorio
(vertedero hacia la zona colindante con la via Cordialidad) v a su vez medlir el caudal de salida.

RESPUESTA.
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Pues si bien el jagtiey en mencién tiene una lémina de agua, ésta es una estructura de almacenamiento
de propiedad y uso privados, que hace parte del manejo de las aguas lluvias de la terminal y cuyas
caracteristicas estan asociadas exclusivamente al uso de agua para el sisterna contra incendios y que la
misma, como se indicard més adelante, desde el punto de vista técnico no es posible que ocurran
reboses que puedan llegar a cuerpos de agua superficial gue afecten a terceros.

wor......El punto sobre el que la autoridad deberia ejercer control a la calidad del agua de un posible
vertimiento, deberia ser después del Jagiey y no a la salida del separador API, pues en dicho reservorio
puede ocurrir una degradacion del vertimiento, y asi el jagliey cumple una funcion parecida a la de una
estructura de tratamiento, similar a la de una laguna de estabilizacién, a la de un tanque de digestion
aerchia o anaerobia, entre ofras; que si bien son estructuras artificiales que forman parte de sistemas de
conduccion v tratamiento de aguas, no son consideradas como cuerpos receptores en fos procesos de
gestion de vertimientos.

Este argumento, hace que no apligue el requisito especifico de la Autoridad Ambiental, sobre la
valoracion de impactos a la calidad del agua del jagiey (literales a y b), en lo relacionadc con la
prediccion a través de modelos de simulacion, y por extensién, hace improcedente las condiciones que
debe cumplir el modelo solicitado ... ..
PETICION Y APORTE DE PRUEBAS.

....procedemos a presentar como prueba pertinente en el recurso que se lleva (y considerandc os
antecedentes expuestos), el documento "EVALUACION DE LA CAPACIDAD HIDRAULICA DEL
SISTEMA DE DRENAJES DE ESCORRENTIAS PLUVIALES DE LA TERMINAL CONJUNTA GALAPA
DE DISTRIBUIDORA ANDINA DE COLOMBIA SA —-DAC’, el cual en adelante denominaremos
“Modelacién Hidréufica”.

En el mencionado documento se presentan las evidencias del proceso de modelacion hidraulica del
jagiiey vy ef canal final, que se desarrolié con el dnimo de calcular la cota de desborde del reservorio
artificial. Con dicho modelo se demuestra que, aun en eventos de precipitacién ascciados a periodos de
retorno extremos, el Reservorio artificial no alcanzaria niveles superiores a los de la cota de deshorde del
dique de contencion que separa dicha estructura del canal en congrelo que conecta al sistema de aguas
lluvias de la Terminal Galapa, con sl arrove al que se hace mencion en el Auto No. 1552 de 2018

£l modelo desarrollado corresponde a una representacion de las condiciones hidraulicas del flujo en una
dimensién que no incluye predicciones sobre la calidad del agua de ia descarga del sistema, o de esia,
una vez alcanza el reservorio artificial. Adicionalmente, segun el Autc de referencia, la CRA solicita la
implementacion de al menos dos escenarios de simulacion que correspondan a las condiciones con y sin
descarga, y como se ha indicado, al no existir descargas, no se hace necesaria realizar esta simufacion.

....Se solicita respetuosamente a la CRA, se acoja como prueba la Modelacion Hidraufica aportada,
sustentada en que el enfoque de modelacion estd basado (nicamente en las condiciones de flujo y es
suficiente v pertinente para demostrar que el nivel del jagliey nunca superaria una cota de rebose, y por
lo tanto no es posible la ccurrencia de una descarga, es decir, es un sistema cerrado; por la situacion
expuesta, adicionalmente hace innecesaria la simulacion d escenarios con vy sin descarga. Pues &l nivel
en el reservorio dependeré la intensidad. Duracion y frecuencia de las lluvias. Mismas que originarian el
caudal del sistema de agua lluvia.. ...

Continuande con la evaluacion de! oficio radicado No. 000199 dei 10 de enero de 2019, anota lo
siguiente la empresa:

d) Se debe realizar una jornada de monitoreo de 3 horas, con muestras puntuales colectadas cada 30
minutos. Al final de la jornada se formarén las muestras compuesta con las seis (6) alicuotas puntuales
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por cada franja, para finaimente obtener una muestra compuesta para cada franja.

e) Sobre ef cuerpo receptor (ciénaga) se debe levantar el perfil de oxigeno disuellc a lo largo de todo ef
gje longitud del cuerpo de agua, localizando la sonda de medicion a dos profundidades (25% y 60%
respecto al lecho de la cienaga).

f) En los puntos de monitoreo localizados en la seccién fransversal de la ciénaga y en ia salida de la
misma (vertedero), cada treinta (30 minutos y durante toda la jornada de muestreo, se debe registrar en
sitio el pH, la temperatura y el Oxigeno Disuelto.

EI muestreo y los anélisis deben ser realizados por un laboratorio acreditado por el IDEAM, para realizar
jos ensayos y comparacion de ios parametros modelados.

Para ia comparacion y cumplimiento de norma, se debe aplicar es el Articulo 11 de la Resolucion 0631 de
marzo de 2015, actividad asociada con hidrocarburos {petréieo crudo, gas natural y derivados),
referenciados en la columna VENTA'Y DISTRIBUCION (DOWNSTREAM).

g) El plazo para realizar la modelacién sera de tres (3) meses.

Considerando que la modelacion hidraulica realizada demuestra que no se supera la cota de rebose, no
existe un efluente al que sea aplicable realizar la caracterizacion de las condiciones solicitadas por el
Auto de la referencia. No obstante, teniendo en cuenta que el jagisy es parte dei sistema de control de
aguas lluvias, dado gue este hace las veces de estructura de almacenamiento, para su posterior uso en
el sistema confra incendio, el agua en la que hipotéticamente provendria el vertimiento es la que s¢
encuentra almacenada en el reservario artificial.

PETICION

_se solicita respetuosamente a la Autoridad ambiental, proceder a acoger como prueba el informe de
caracterizacion OC 96 del 30 de noviembre de 2018, el cual evidencia que las concentraciones
detectadas estan por debajo de los limites maximos permisibles

PETICION FINAL.

Por todos los antecedentes ya descritos, nos permitimos solicitar que se acojan como pruebas la
modelacion hidraulica y el informe de caracterizacion del jagtiey (informe OC 96), considerando que la
metodologia indicada por la Autoridad Ambiental para la recoleccion de pruebas no es procedente y
pertinente, debido a qué:

« Se ha considerado de forma erronea que el jagiiey es el cuerpo de agua natural receptor de
vertimientos.

o Se solicita apiicar la gula de Modelacion Nacional de Recurso Hidrico (la cual no se encuentra
vigente) a una estructura arlificial que hace parte de un sisterna de conduccion y gestion de
aguas iluvias que no genera rehoses o descargas de vertimientos que puedan impactar a
terceros v que son consideradas como CUEIPOS receptores en los procesc de gestién de
vertimientos.

» Se ha decretado la visita de inspeccin de acuerdo al Articulo segundo del auto 1552 de 2018 a
yna razén social denominada “STEEL CITY LTDA" y ofra denominada “CSP TUBO360 LTDA”
que no corresponden a la Distribuidora Andina de Combustibles, generando fa inquietud si
realmente esta practica de pruebas aplica a las condiciones de operacién de la Terminal de
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Galapa, 0 en el gjercicio de realizar la transcripcion del acto administrativo se usé informacion y
requerimientos que estaban dirigidos a otras empresas.

En mérito de lo hasta ahora expuesto, y considerando que el inferés de la CRA textuaimente indicado en
of numeral 2 de los considerando del auto de la referencia, es que “EyxonMobil Colombia S.A., debe
demostrar que dichos contaminantes 10 _se descargan por el vertedero hacia un cano {arroyuelo)
colindante con la via la Cordialidad y la Planta Conjunta Galapa, es decir, debe denostar que 3&
confiqura_un_ciclo cetrado...” (negrita y subrayado fuera de texto), nos permitimos  solicitar
respetucsamente que se acojan las pruebas aportadas, las cuales pueden adopfarse en cumplimiento de
fos objetivos del procesc probatorio por el cual se solicité esta praclica de prugbas y que son un
complemento probatotio a los antecedentes ya expuestos en el recurso de reposicién al Auto 000998 de
208 presentado con Radicado 7579 del 14 de agosto de 2018.

4. CONSIDERACIONES CRA:

1)- Se pudo evidenciar en la visita técnica realizada el dia 06 de marzo de 2019, que
efectivamente el jagliey (reservorio artificial) es una estructura de almacenamiento de propiedad
y uso de la planta conjunta Galapa, que hace parte del manejo de las aguas liuvias de la
terminal, cuyas aguas la empresa aprovecha y utiliza para o} sistema contra incendios y lavado

de plataforma de llenado de combustible (despacho).

2)- La empresa presento como prugha pertinente en el recursc gue se lieva, el documente
“EVALUACION DE LA CAPACIDAD HIDRAULICA DEL SISTEMA DE DRENAJES DE
ESCORRENTIAS PLUVIALES DE LA TERMINAL CONJUNTA GALAPA DE DISTRIBUIDORA
ANDINA DE COLOMBIA SA -DAC’, el cuai emplea el SOFTWARE HEC -RAS 4.1 (River
Analysis System 4.1.0) gue es un programa cuya principal funcién es la delimitacion de
planicies de inundacion, es decir. de calcular el nivel del agua en cada seccion trasversal en el
tramo de un rio o canal artificial.

£l periodo de retorno seieccionado fue de 5 afios teniendo en cuanta due el terreno es

comercial y tiene un drea comprendido entre 2 y 10 hectéareas (recomendacion del RAS, Titulo
D, numerales 4.3.2). El estudio concluye:

4 Se determind que el canal de salida para los diversos caudales, la mayor altura
alcanzada corresponde a una cota de 137,7 msnm, y la cota en la que se encuentra el
muro del reservorio artificial impermeabilizado (Jagley) es de 138,15 msnm, |0 que nos
indica una diferencia de 0,45 metros.

4+ Se realizaron modelaciones con diferentes caudales hasta obtener unc superase la cota
del murc de contencion que es de 138,15 msnm, el resultado fue un caudal de 3 m¥s,
es decir 3000l/s, el cual alcanza una aliura de 138,16 msnm.

4+ Se concluye que ante eveniuales lluvias extremas que generen caudales como los
calculados previamente, bajo ninguna posibilidad ef nivel del agua sobrepasara la cota
del muro, conforme a esto se logra comprobar gue el ciclo del procese de mangjo de
aguas de escorrentias pluviales se considera un ciclo cerrado, al no verterse esta al
medio ambiente, sino que se le da un uso dentro del sistema contra incendios.
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3)- Se evidencié que la estructura artificial {reservorio y canales) hace parte de un sistema de
conduccién y gestién de aguas lluvias. Segun la EVALUACION DE LA CAPACIDAD
HIDRAULICA DEL SISTEMA DE DRENAJES DE ESCORRENTIAS PLUVIALES DE LA
TERMINAL CONJUNTA GALAPA, en el jagley frente a eventuales lluvias extremas, el nivel del
agua no sobrepasaré la cota del muro del vertedero, es decir, no genera reboses 0 descargas
de vertimientos al Box Couivert colindante con la via la Cordialidad.

En virtud a lo anterior, el estudio decretado a PRIMAX COLOMBIA S.A., como practica de
prueba en el Articuic Primero del Auto No. 001552 del 04 de Octubre de 2018, técnicamente
NO es procedente y por tanto lo argumentade por la empresa se acepta como cierto.

4)- Dado que la empresa PRIMAX COLOMBIA S.A., capta las aguas lluvias almacenadas en el
jagliey para utilizarlas en el sistema contra incendios y lavado de plataforma de lienado, se
debe tramitar ante esta Corporacién una concesion de aguas conforme a lo establecido en el
Articulo 2.2.3.2.5.3 del Decreto 1076 de 2015 y el literal f de! Articulo 2.2.3.2.2.2 del Decreto
1076 de 2015, en concordancia con el Articuio 2.2.3.2.2.4 del mismo Decreto 1078 de 2015
(aguas de dominic de la nacion).

Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesién para uso de las aguas. Toda persona natural 0 juridica,
publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental competente para
hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en [0s casos previstos en los articulos
222326.1y222326.2de este Decreto.

5. CONCLUSIONES:
De la evaluacion de las pruebas, se concluye:

Se evidencié en la visita técnica realizada el dia 06 de marzo de 2019, que efectivaments el
jagliey (reservorio artificial) es una estructura de almacenamiento de propiedad y uso de ia
planta conjunta Galapa, que hace parte del manejo de las aguas liuvias de la terminal, cuyas
aguas la empresa aprovecha y utiliza para el sistema contra incendios y lavado de plataforma
de llenado de combustible {(despacho).

La empresa presento como prueba periinente en el recurso que se lleva, et documento
“EVALUACION DE LA CAPACIDAD HIDRAULICA DEL SISTEMA DE DRENAJES DE
ESCORRENTIAS PLUVIALES DE LA TERMINAL CONJUNTA GALAPA DE DiSTRIBUIDORA
ANDINA DE COLOMBIA SA —DAC”, el cual emplea el SOFTWARE HEC -RAS 4.1 (River
Analysis System 4.1.0) que es un programa cuya principal funcion es la delimitacion de
planicies de inundacion, es decir, de calcular el nivel del agua en cada seccion trasversal en i
tramo de un rio o canal artificial.

o Se determind que el canal de salida para los diversos caudales, la mayor aliura
alcanzada corresponde a una cota de 137,7 msnm, y la cota en la que se encuentra el
muro del reservorio ariificial impermeabilizado (Jagley) es de 138,15 msnm, ic que nos
indica una diferencia de 0,45 metros.

« Se realizaron modelaciones con diferentes caudales hasta obtener uno superase la cota
del muro de contencion gue es de 138,15 msnm, el resultado fue un caudal de 3 m*/s,
es decir 3000!/s, el cual aicanza una altura de 138,16 msnm.
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o Se concluye que ante eventuales lluvias extremas que generen caudales como los
calculados previamente, bajo ninguna posibilidad el nivel del agua sobrepasara la cota
del muro, conforme a estc se logra comprobar que ei ciclo del proceso de manejo de

aguas de escorrentias pluviales se considera un ciclo cerrado, al no verterse esta ai
medic ambiente, sino que se le da un uso dentro del sistema contra incendios.

»Se evidencio que la estructura artificial (reservorio y canales) hace parte de un sistema de
conduccion y gestion de aguas liuvias. Segun la EVALUACION DE LA CAPACIDAD
HIDRAULICA DEL SISTEMA DE DRENAJES DE ESCORRENTIAS PLUVIALES DE LA
TERMINAL CONJUNTA GALAPA, en el jagley frente a eventuales lluvias extremas, el nivel del
agua no scbrepasara la cota del muro del vertedero, es dacir, no genera reboses o descargas
de vertimientos al Box Coulvert colindante con la via {a Cordialidad.

En consideracién a que la empresa PRIMAX COLOMBIA S.A., capta las aguas lluvias
almacenadas en el jagiey para utilizarlas en el sistema contra incendios y lavado de plataforma
de llenado, se debe tramitar ante esta Corporacién una concesion de aguas conforme a io
establecido en el Articulo 2.2.3.2.5.3 del Decreto 1078 de 2015 y el literai f del Articulo
2232292 del Decreto 1076 de 2015, en concordancia con el Articulo 2.2.3.2.2.4 del mismo
Decreto 1076 de 2015 (aguas de dominic de la nacion).

DE LA DECISION A ADOPTAR

En atencion al radicado No. 007578 del 14 de agosto de 2018 y al radicado No. 000199 del 10
de enero de 2049, técnicamente se considera viable exonerar del tramite de un permiso de
vertimientos de aguas residuales industriales a la empresa PRIMAX COLOMBIA S.A., antes
Distribuidora Andina de Combustible S.A. _ExxonMobit Colombia S.A.-Planta conjunta Gatapa.

o Se prohibe hacer descargas o drenajes de agua desde el Jagliey {reservoric attificial),
hacia e! Box Coulvert colindante con la via la Cordialidad. Téngase en cuenta gue dicho
Reservorio cumple una funcién parecida a la de una estructura de tratamiento de Aguas
residuales no domésticas, simitar a la de una laguna de estabilizacion.

s Sien lo sucesivo PRIMAX COLOMBIA S.A, decide descargar aguas provenientes del
Jagliey (reservorio artificial), hacia el Box Coulvert colindante con ia via la Cordialidad,
debera Tramitar un Permiso de Vertimientos liquidos.

Asi mismo debe de manera inmediata tramitar ante esta Corporacion una concesion de aguas
proveniente del Jagley (reservorio de aguas lluvias), conforme a lo establecido en el Articulo
» 53253 del Decreto 1076 de 2015 y €l literal f del Articulo 2.2.3.2.2.2 dei Decreto 1076 de
2015, en concordancia con el Articulo 2.2.3.2.2.4 del mismo Decreto 1076 de 2015 (aguas de
dominio de la nacion).

FUNDAMENTOS LEGALES

Competencia de la C.R.A.
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Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, “...encargades por ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su

desarroilo sostenibie, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerioc
del Medio Ambiente...”.

Que los numerales 8 y 12 del articulo 31 de la ley 89 de 1883, enumera dentro de las funcicnes
de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Ejercer funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental relacionados con el uso de los recursos naturales renovables., olorgar
concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de estos y el ambiente”.

Que el vertimiento liquido es cualquier descarga liquida hecha a un cuerpo de agua 0 a un
alcantariliado, producto de actividades industriales, agropecuarias, mineras o domasticas.”

Que el Permiso de Vertimientos es la autorizacion que otorga la Autoridad Ambiental a todos los
usuarios que generen vertimientos liquidos, los cuales después de ser depurados en una planta

de tratamiento de aguas residuales, se descargan a una corriente de agua © al sistema de
alcantarillado municipal.

Que el Articulo 2.2.3.3.5.1.del Decreto 1076 de 2015 sefala “Requerimiento de permiso de
vertimienfo. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las
aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la auforidad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos...”

Que el articulo 2.2.3.3.4.4 del Decreto 1076 de 2015, se establece gue no se permite el
desarroilo de las siguientes actividades.

s a utilizacién del recurso hidrico, de las aguas luvias, de las provenientes de acueductos
ptblicos o privados, de enfriamiento, del sistema de aire acondicionado, de condensacion y/o
de sintesis quimica, con el propdsito de difuir los vertimientos, con anterioridad al punto de
control del vertimiento”.

Procedimiento del recurso de reposicion

E! procedimiento para la presentacion y resolucidn de recursos contra los actos adminisirativos
se encuentra reglado en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso
Administrativo articulos 74 vy siguientes, que particularmente respecto del recurso de reposicion
al tenor literal expresan:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos.- Por regla general, contra los actos
definitivos procederéan los siguientes recursos: 1. El de reposicion, ante quien expidic la decision
para que la aclare, modifique, adicione o revoque..

A su vez, el articulo 76 y 77 del Codigo enunciado expresa: “Articulo 76. Oportunidad y
presentacion.- Los recursos de reposicion y apelacion deberén interponerse por escrito en la
diligencia de notificacién personal, o dentro de Jos diez (10) dias siguientes a ella, o0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, seglin el caso. Los recursos
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contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que
se haya acudido ante el juez. LoS recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la
decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirios
podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene
recibirlos y tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. El
recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion. Los recursos de reposicion y de
queja no seran obligatorios.

Que el Articulo 77. Requisitos.- For regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podrén presentarse por medios electronicos. Los recursos deberan reunir, ademas,
jos siguientes requisitos: 1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresion concreta de
los motivos de inconformidad. 3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4.
Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio. Solo fos abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el
recurrente obra como agente oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en gjercicio, y
prestar la caucion gue se le sefiale para garantizar que fa persona por quien obra ratificara su
actuacion dentro del término de dos (2) meses. Si no hay ratificacion se haré efectiva {a caucion
y se archivaré el expediente.

Para el trémite def recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar o que reconoce deber.” El articulo 80 del citado
Cédigo, establece el alcance def contenido de la decision que resuelve el recurso: “Articulo 80.
Decision de los recursos. -Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin necesidad
de acto que asi lo declare, deberd proferirse la decision motivada que resuelva el recurso. La
decision resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que
surjan con motivo del recurso. !

En sentencia del 17 de julio de 1997 la Seccion Tercera de la Sala de o Contencioso
Administrative del Consejo de Estado hizo el siguiente pronunciamiento: “Si bien es cierto la
norma que se deja transcrita agrega: Y las {cuestiones} que aparezcan ¢on motivo def recurso,
aunque no Jo hayan sido antes”' no quiere esto significar que a fa administracion se le
concedan poderes oficiosos de revocatoria. No, el texto impone otra interpretacion armanica y
sistemética: en él se le da amplitud al recurrente para que con motivo del recurso pueda
plantear puntos nuevos no alegados durante el procedimiento de expedicion del acto inicial (0
definitivo en fa terminologia Resolucion No. 00731 Del 28 de junio de 2017 Hoja No. 5 de 8 “Por
la cual se resuelve recurso de reposicion contra la Resolucién 400 del 11 de abril de 2017" de
incisc final del articulo 50 ibidem); y se le permite a la administracion que estime o considere
puntos nuevos, siempre y cuando encajen en la drbita de o pretendido por el recurrente.”

En este mismo sentido, en sentencia del 1 de junic de 2001 Ja Seccion Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado se pronuncid asf: “Por ia misma razon,
estando en tramite la via gubernativa, como es apenas obvio, la Administracion puede revisar
su actuacion y, si es el caso, modificarla, sin necesidad de consentimiento escrito y expreso del
afectado, pues el articulo 89, inciso 2° del C.C.A. le da amplias facultades para ello, cuando al

.

efecto prevé: “La decision resolvera todas Jas cuestiones que hayan sido planteadas y las que
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aparezcan con motivo del recurso, aunque nc lo hayan sido antes”. 2 De igual manera, la
doctrina especializada sobre el tema, en concordancia con la interpretacicn que al respecto ha
realizado el Consegjo de Estado, ha reconccido que la autoridad administrativa esta obligada a

decidir sobre las cuestiones que se hayan planteado con motivo del recurso, aun asi se trate de
cuestiones que no hayan surgido anteriormente:

“La decision que pone fin a la via gubernativa debera ser molivada tanto en sus aspectos de
hecho come de derecho, lo mismo que en los de conveniencia si son del caso. Lo anterior se
reafirma en razon de que estamos frente a una nueva decision administrativa, gue no se aparte
formalmente de las producidas durante la etapa de la actuacion administrativa. De aqui que el
legisiador exija los mismos requisitos que para la expedicion del primer acto, para el acto final,
esto es, para el que resuelve fa via gubernativa; en este sentido, abordara todas las cuestiones
que se hayan planteado y las que aparezcan con motivo del recurso, aunque o fo hubieren
sido antes.” 3 Se destaca que de acuerdo con nuestra legislacién y doctrina existente, el
recurso de reposicién constituye un instrumento legal mediante el cual fa parte inferesada tiene
la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracion
previa su evaluacion la confirme, aclare, modifique o revoque. Es deber de la administracion
decidir en derecho el acto impugnade, habiéndose ejercido en oportunidad legal el derecho de
contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de conocer las decisiones de la
adrninistracion sino también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido.

{a Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209, en refacion con los principios
orientadores manifiesta: “(...) La funcion administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion vy
la desconcentracion de funciones.

las autoridades adminisirativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. (...)"

En mérito de lo anterior,
DISPONE

PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes el Auto No.00998 del 11 de julic de 2018, el cual
establecié unos requerimientos a ia empresa Distribuidora Andina de Combustible S.A. PRIMAX
COLOMBIA S.A., antes -ExxonNobil Galombia S.A.-Planta conjunta Galapa, identificada con Nit
860.002.554-8, representada legalmente por el sefior Gabriel Duenas Montafic, o quien haga
sus veces al momento de la notificacion, de acuerdo a la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: REQUERIR a la empresa Distriouidora Andina de Combustible S.A. PRIMAX
COLOMBIA S.A., identificada con Nit 860.002.554-8, representada legalmente por el sefor
Gabriel Duefias Montafio, para gue dé cumplimiento a las siguientes obligacicnes ambientales a
partir de la ejecutoria de este proveido.

1. De manera inmediata tramitar ante esta Corporacion la concesion de aguas proveniente
del Jagley (reservorio de aguas lluvias), conforme a o establecido en el Articulo
5 23253 del Decreto 1076 de 2015 y el literal f del Articulo 2.2.3.2.2.2 del Decreto
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1076 de 2015, en concordancia con ei Articuio 2.2.3.2.2.4 del mismo Decreto 1076 de
2015 (aguas de dominio de Ia nacion).

2. Se prohibe hacer descargas ¢ drenajes de agua desde el Jaguey (reservorio artificial),
hacia el Box Coulvert cofindante con la via la Cordialidad. Téngase en cuenta que dicho
Reservorio cumple una funcién parecida a la de una estructura de tratamiento de Aguas
residuales no domésticas, similar a la de una laguna de estabilizacion.

3 g en lo sucesivo DISTRIBUIDORA ANDINA DE COMBUSTIBLE S.APRIMAX
COLOMBIA S.A., decide descargar aguas provenienies del Jagley (reservorio artificial),
nacia el Box Coulvert colindante con la via la Cordialidad, debera Tramitar de mansra
inmediata el Permiso de Vertimientos de sus aguas residuales.

TERGERO: El Informe Técnico N°271 del 01 de abril de 2019, de la Subdireccion de Gestidn
Ambiental de esta Entidad, censtituye el fundamento técnico del presente proveido.

CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente auto al interesado © a su

apoderado debidamente constituide de conformidad con fos articulos 87, 68, 69 de la Ley 1437
de 2011,

QUINTO: Contra el presente acto administrative, no procede recurso alguno de acuerdo a lo
sefialado en la Ley 1437 del 2011.

Dado en Barranguilla, 1 2, SET 201@

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANAZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

gxp: 0101-173
INF T.271 01/04/1¢@
Elaborc: M.Garcia.Abogado.Coniratista/Luis Escorcia. P.U.Supervisor
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